
referitor la propunerea legislativă privind unele măsuri pentru
prevenirea şi combaterea antisemitismului, xenofobiei,

radicalizării şi a discursului instigator la ură

Analizând propunerea legislativă privind un-ele măsuri pentru
prevenirea       şi       combaterea       antisemitismului,       xenofobiei,
radicalizării  şi  a  discursului  instigator  la  ură  (b98/25.03.2025),
transmisă     de      Secretaml     General      al      Senatului     cu      adresa
nr. XXXV/1925/31.03.2025  şi  înregisti.ată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D242/02.04.2025,

C ONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  organizare  şi  fimcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
obseivaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea şi completai-ea
Ordonanţei de urgenţă m..  31/2002 privind interzicerea organizaţiiloi.,
simbolurilor şi fapteloi. cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob
şi   a  promovării   cultului  persoanelor  vinovate   de   săvârşirea  unor
infracţiuni de genocid conti.a umanităţii şi de crime de război, aprobată
cu modificări şi completări prin Legea nr.  107/2006, cu modificările şi
completările   ulterioare,   precum   şi   modificai.ea  Legii  nr.157/2018
privind unele măsuri pentru prevenirea şi combaterea antisemitismului.

Potrivit Expunerii de motive, intervenţiile legislative preconizate
au scopul de a conferi „o viziune integratoare, armonioasă Şi coerentă
textelor  de  incriminare  a  infi.acţiunilor  motivate  de  ui.ă,  inclusiv  ca
reacţie la amploarea situaţiilor de incitare la ură şi la violenţă din mediul
online".

2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente   prevederile   art. 73
alin. (3)  lit. h)  din  Constituţia României,  republicată,  iar în  aplicarea
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dispoziţiiloi.  ail. 75  alin. (1)  din  Legea  findamentală,  pi-ima  Camei.ă
sesizată este Senatul.

3. Pi.ecizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Întrucât proiectul nu cuprinde i.eglementări de sine-stătătoai.e,
ci  intervenţii  legislative asupi.a unor acte normative în vigoare,  titlul
trebuie refonnulat, astfel:

„Lege pentni modificarea şi completarea Ordonanţei de ui.genţă
nr. 31/2002 privind interzicei.ea organizaţiilor, simboluriloi. şi faptelor
cu caracter fascist, 1egionar, rasist sau xenofob Şi a pi.omovăi.ii cultului
pei.soaneloi. vinovate  de  săvâi.şirea unor infi.acţiuni  de genocid conti.a
umanităţii  şi de crime de i.ăzboi, precum şi pentm modificarea Legii
nr.157/2018  privind  unele  măsuri  pentm  prevenii.ea  şi  combatai.ea
antisemitismului".

5.  Pentm  i.espectai-ea  normelor  de  telmică  legislativă,  partea
dispozitivă a pct. 1 al art. I ti.ebuie refomulată, după cum urmează:

„1. Titlul se modifică şi va avea următorul cuprins:".
6. La partea dispozitivă a art. I pct. 3, având în vedere uzanţele

nomative, expresia „1itera bî)" trebuie i.edată sub forma „lit. b[)".
Totodată, marcarea textului pi.opus trebuie să se facă sub foma

„bl)".
7.  La  art. I  pct. 5,  precizăm  că  prin  modificai.ea  art. 2  lit. f)

această noi.mă va cuprinde,  de fapt, definiţia a două noţiuni distincte:
„Mişc^are Legionară" şi, respectiv „1egionar/ă".

Intrucât  un  element  al  enumerării  din  cadrul  art. 2  nu  poate
cuprinde decât definiţia unui temen sau a unei expresii, este necesar ca
definiţia temenului „legionar/ă" să facă obiectul unei litere distincte,
introduse după lit. f).

În  această  situaţie,  întrucât  actuala  lit. f)  a  art. 2  nu  va  suferi
intervenţii   legislative,   pct. 5   al   art. I   trebuie   refomulat,   potrivit
următorului model :

„5. La articolul 2, după litera f) se introduce o nouă literă, lit. g),
cu următorul cuprins :

„g) prin „1egionai./ă" se înţelege „.".
8. La art. I pct. 6, referitor la art. 3 alin. (1), precizăm că, întrucât

noţiunea de „legionar"  se referă, potrivit normei propuse  la pct. 5,  la
apartenenţa la Mişcarea Legionară, definită ca „organizaţia fascistă
din România care  a  activat în perioada  1927 - 1941", nu poate fi
incriminată constituirea unei organizaţii cu caracter legionar, aşa cum
se propune în proiect.
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Este necesai-ă, de aceea, eliminarea din text a expi-esiei „legionar"

şi,  pe  cale  de  consecinţă,  eliminarea  din  pi.oiect  a  pct.  6  al  art. 1,
întrucât textul va fi identic cu cel aflat în prezent în vigoare.

Menţionăm    că,    întrucât    din    definiţia    Mişcării    Legionai.e,
pi.evăzută la ari. 2 lit. f) i.ezultă că aceasta a fost o organizaţie fascistă,
nici nu s-ai. justifica i.efei.irea expresă la cai.actei.ul „legionai-" al unei
organizaţii  cai.e  s-ar  înfiinţa  în pi.ezent,  întrucât  acesta  are,  în  acest
context, semnificaţia de „fascist",  astfel încât o eventuală incriminai-e
de acest gen ai. fi redundantă. Avem în vedere faptul că textul se i.eferă
atât în foma aflată în vigoai.e, cât şi în foi.ma propusă pi.in pi.oiect, la
organizaţii cu caracter fascist.

9. La partea dispozitivă a actualului pct. 8, pentm respectarea
normelor de telmică legislativă, expi.esia „alineatul (22)" trebuie i-edată
sub foma „alin. (22)".

Pe de altă parte,  la textul propus pentm art. 4  alin. (22), pentru
i.igoarea  i.eglementării,  expi-esia  „limita  de  pedeapsă  se  majorează"
trebuie   înlocuită   cu   sintagma   „1imitele   speciale   ale   pedepsei   se
majorează".

Observaţia  este  valabilă  şi  pentru  art. 4   alin. (2)   din  Legea
nr.157/2018, astfel cum este propus la art.11 pct. 2.

10. La actualul pct. 10 al art.1, referitor la noima propusă pentru
art. 5,   întrucât   sfera   „persoanelor   vinovate   de   săvârşirea   unor
infi.acţiuni de genocid, contra umanităţii şi de război", astfel cum sunt
definite  la  art. 2  lit. c)  ar putea  să  se  supi.apună,  în  ceea  ce  pi.iveşte
persoanele  din  conducerea  organizaţiiloi.  al  căror  caracter  criminal  a
fost constatat pi.in liotăi.ârea unei instanţe penale intemaţionale, cu sfera
„persoanelor care au făcut parte din conducerea organizaţiilor fas6iste,
legionare,  rasiste  sau  xenofobe",  la care  se  i.eferă textul propus prin
proiect, este necesară completarea acestuia cu o definiţie a acestei din
urmă  noţiuni,  astfel  încât  să  se  evite  instituirea  unor  reglementări
redundante.

Înplus,definireaexpresăanoţiuniide„persoanăcareafăcutparte
din conducerea organizaţiilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe"
se   impune   şi   din   punct   de   vedere   al   necesităţii   instituirii   unor
incriminări  clai.e,  previzibile  şi  accesibile,  întmcât  simpla refei.ii.e  la
respectivele   organizaţii,   fără   precizarea   criteriului   utilizat   pentru
includerea  lor  în  respectivele  categorii,   nu  este   suficientă  pentru
determinai.ea precisă a sferei acestora. Avem în vedere faptul că textul
nu ar putea să se refere decât la acele oi.ganizaţii al căror caracter fascist,
rasist  sau  xenofob  a  fost  constatat  prin  hotărârea  definitivă  a  unei
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instanţe  judecătoi.eşti,   similar  definiţiei   din   cuprinsul   art. 2   lit. c),
întrucât, în caz contrar, textul s-ar aplica arbitrar.

În  ceea   ce  priveşte   cai.acteml  „1egionar"   al  unei   oi.ganizaţii,
precizăm  că,  aşa  cum  rezultă  din  definiţia prevăzută  la  art. 2  lit. f),
propusă  la  ari. I  pct. 5,   acesta  nu  poate  fi  atribuit  decât  Mişcăi.ii
Legionai.e,  definită  la  aft. 2  lit. c),  pi.in  umai.e  textul    ar  trebui  să
utilizeze în mod expres această noţiune.

Mai mult decât atât, în cuprinsul nomei de incriminare trebuie
pi.evăzute şi critei.ii clare referitoai.e la ati.ibuţiile pe care le îndeplinea
o  persoană  în  cadrul  respectivei  organizaţii,  astfel  încât  să  poată  fi
considei.ată a fi făcut parte din „conducerea" acesteia.  Observaţia este
valabilă şi pentm ari. 2 lit. c), noi.mă cai.e ar trebui completată în mod
corespunzător.

Observaţiile au în vedere şi faptul că noţiunile sunt utilizate şi în
nomele  propuse  la  art. I  pct. 15  şi  16  pentm  art. 12  şi,  i.espectiv,
art. 13 alin. (2).

11.  La  actualul  pct.13   al   art.I,   fără  a  ne  pronunţa  asupra
oportunităţii   soluţiei   legislative  propuse,   semnalăm   că,   deşi   limita
maximă specială a pedepsei pentm faptele prevăzute la art. 6 alin. (1),
(2) şi (2]) săvârşite prin intermediul unui sistem infonnatic este mai mare
decât  cea  prevăzută  în  cuprinsul  respectivelor  nome  pentm  faptele
săvâi.şite ^m alte modalităţi, incriminarea din cuprinsul art. 6 alin. (3) nu
mai face referire şi la pedeapsa complementară constând în interzicerea
unor drepturi. Sugei-ăm i-eanalizarea textului sub acest aspect.

12.  La  partea  introductivă  a  art. 11,  întrucât  prin  proiect  se
i.ealizează doar modificarea actului nomativ de bază, din text trebuie
eliminată sintagma „şi se completează".

Pentm acelaşi motiv, din părţile dispozitive ale pct. 1 şi 2 trebuie
eliminată expresia „se modifică şi".

13. La art.111, pentru asigurarea uniformităţii în ceea ce priveşte
dispoziţia de i.epublicare, expresia „se va republica" trebuie ^mlocuită cu
sintagma „va fi republicată".

Bucureşti
Nr. 252/15.04.2025
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EVENIMENTE   SUFERITE  de   actul .„ până la data:  10.o4.2025

L.  nr.157/2018                                                  M.  Of.  nr.  561/4iul. 2018

Lege privind unele măsuri pentru prevenirea şi combaterea antisemitismului

1.EHLFÎT[n-._ D. nr. 517/2018
~-~hi..~bjlJhJF:5V6iJ/ă

iul. 2018

Decret pentru promulgarea Legii privind unele măsuri
pentru prevenirea şi combaterea antisemitismului



EVENIMENTE   SUFERITE  de   actul  ... până la data: 10.04.2025

0.U.G. nr. 31/2002                                        M. Of. nr. 214/28 mar. 2002

0rdonan|â de urgenţă privind interzicerea organiza|iilor, simbolurilor şi faptelor cu caracter fascist,
Iegionar, rasist sau xenofob şi a promovârii cultului persoanelor vinovate de săvârşirea unor
infracîiuni de genocid contra umanitâţii şi de crime de război
aprobată cu modificări şi completări prin          L nr+  107/2006

i.ffiAOHcă~ri

2.aprobată cu

L. nr.107/2006
Lege per`tru

M. Of. nr. 377/3 mai 2006

`   -      -^``L-~. -~-' -MŢ-ărni.-57~7/3~mai 2oo6   ~`v~^ ` ~-v---r~v~T:< ^u  ,,.``

aprobarea ordonan!ei de urgen!ă a                        niod!.#că ar/.2 /!./.b/.Îi. c/,  a/./.J a/i./!. (J/, a/.f.4
Guvemului nr. 31/2002  privind  interzicerea organizaţijlor şi    a/i.;i.///,  a7./.J,  a7.f.6,  at.ţ.8pflj.fc4 i.nf7.odwcri.`tă
s#.±Erî:rF,:c^cun:t.:Ş:aş.#c:aa^snS:so::|,:Însgsv`as`îudxeesnâoviâ3ş#eaaunora.,%,i.gd,,,,,ceş,h:,gy,,,a4,:ru

infracţiuni  contra păcii Şî omenirii

L.  nr. `ib7/Zb-b6      ^  `  --^~V    ``~    ~~~`-~~V^VVM.^ ăŢ.TT3777gri^ăr2iit]6

podificări şi
compietărirprin                       X                                                                         ._ _____~ __y ^

Lege pentru aprobarea Ordonanţel de urgenţă a
Guvemului  rir. 31/2002 privind interzicerea organizaţiilor şl
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob şi a
promovării cultului persoanelor vinovate de săvârşirea unor
jnfracţiuni contra  păcii Şi omenirii

3.hodîficări
~,iffiz7T57roă6--~+T----

M.  Of.  nr. 601/12 lul. 2006
Lege pentm modificarea şi completarea Codului penal,
precum şi pentru modificarea Şi completarea altor legi

modifică ar[. 4 alin. (1). ar[. 6..
introdiice alin.  (2) la aii.  5;
abrogă ari. 8-11

(v.  D.C.C.  nr.  62/2007 (arl  1 pct.  56) -M.  Of. nr.104/12 feb. 2007)

4,5E§Ecfii2tLnTTsi7Z6Tr~-_~.__M.  Of. '

5.,

nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea îri aplicare a Legii nr. 286/2009
prMnd Codul penal

ÎE-iI;;;~d::-i--Âbi:;:;;;;2~Oflî;~;;~djfi::E-aă:;:3-
lit.  c),  ai.[.  3, ai.t. 4 alin.  (1). ai.l.  4 aliii.  (3).
ai1.  5 alin. (1). ail. 6;
introduce aliii. (2') la ari. 4. art. 6'

Dispune republlcarea cu renumerotare

(v.  Dec.izia  l.C.C.J.  nr. 4/2014 -M. Of. nr. 434/13 lun. 2014)

M- Of, Jlr.

Lege pentru pimerea în aplicare a Legii nr. 135/2010
ii5/14augi29fl.~abri:iă.ii``i`jâi;.-u-aiii;i-ori4ă.ijil-âaŢfiăăii`ărrifi ^' ~i.'firŢ255/2o i 3`

privind Codul de procedură penală şi pentru modificarea Şi
completarea unor acte normative care cuprind dispoziţii
procesual penale

6.EăLffiŢLh.fi-`-Th;Tzi77Zăi5~-=Ţ_T=Tîii.Tzi77Zăi€r'-~`-=+~~---r-J-.J      M. Of. nr. 558/27 iul.25î5
Lege pentru mc)dificarea şi completarea Ordonanţei de
urgenţă a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea
organizaţiilor Şi simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau
xenofob şi a promovării cultului per§oanelor vinovate de
săvârşirea unc]r lnfracţiunl contra  păcil  şi omenirii

Dispune republtcarea cu renumero€are

rTTiiffiiŢ:+Ţ+-~--'-`-T    M. of.mr.PJ1_y+=

T          -                         -                                    `   `-       `

j

modifică ttiliil, c[]i.  I , ai.i. 2 lit. a)-c). ari. 4
alin.  (1) şi (2), ari.  5, c[ri. 6, ari.12. art.13;
introduce lit. e) şif) la ari. 2

Lege privind unele măsuri pentru prevenirea şl combaterea   n!odţ#că a7-/. 2 J[.f.  cz/
anti§emitismului




